
Expunere de motive
Lege pentru prevenirea şi combaterea femicidelor şi a violenţelor care le preced

1.    DESCRIEREA SITUAŢIEI ACTUALE

Creşterea  numărului  cazurilor  de  omor  Împotriva  femei]or,  săvârşite  cu  violenţă,  În  prezenţa
copii[or, În spaţiul public a alarmat Întreaga societate, fiind Înregistrate dej.a cel puţin 40 de astfel
de cazuri  numai În primele s luni ale anului În anul 2025. Situaţia este cu atât mai Îngrijorătoare,
cu  cât din  cele  33  de  infracţiuni de omor comis asupra unui  membru de familie înregistrate de
lGPR în cele s luni ale anului  2025,  69%  au fost femicide   comise de  un  membru al familiei  (23
de femei/fete ucise)`. În medie,  aproxîmativ 3 cazuri de femevfete ucise pe lună de un membru
de familie. Dacă media aceasta se menţine şi pentru următoarele luni, atunci numărul femicidelor
comise de un membru al familiei va fi mai mare decât În anii anteriori. Pe de altă parie, creşterea
numărului  de femei  ucise  de  un  membru  al  familiei  nu  este  Întâmplătoare,  În  fapt tendinţa  din
acest an (2025) confirmă tendinţa de creştere Înregistrată Încă din 2024 (31  femei/fete ucise de
un membru de familie), În comparaţie cu numărul femicidelor comise de un membu de fami[ie În
2023 (25 de femei/fete ucise)2.

La  nivel  intemaţional,   profesioniştii  din  diverse  domenii  definesc  diferit  femicidul.  Organizaţia
Mondială a Sănătăţii menţionează existenţa unei definiţii restrânse a femicidului şi a unei definiţii
extinse  a  femicidului3.  În  sens  restrâns,  femicidul  reprezintă  "uciderea  cu  intenţie  a  unei  femei

pentru  că este femeie"4. În  sens  larg,  femicidul   este  "orice omor comis  asupra  unei feti!e sau
femei"5.

Un document internaţional important pentru delimitarea sferei femicidului Îl reprezintă Dec/araf/.a
de /a  V/.er}a a Organizaţiei Naţiunilor Unite (2013)6, În cadrul căreia femicidul este "uciderea unei
femei sau fete pe criteriu de gen", care poate lua forma:

-      Uciderea femeilor ca rezultat al violenţei între partenerii intimi;
-      Torturarea şi uciderea femeilor din motivaţii misogine;

`  Conform  lnspectoratului  General  al  Poli(iei  Române.  Centrul  de  lnfformane  şi  Rela{ii  Publice.  adresa  297.609  din

24.092025
2 Confom lrispectoratului General al Poli!iei Române,  Centrul de lnffomare şi Rela|ii Publice, adresa r". 296.666 din

04.022025.
3  World   Health   Organization   &   Pan   American   Health   Organization,   2012,   WH0   series   of  lnformation   sheets

Understanding        and         addressing        violence        against        women:         Femicide,        WHO/RHR/12.38,         p.1
httDSM^^^^^/.who.lnt/DubHcations/i/item/WHO-RHR-12.38
4   Worlcl   Health   Organization   &   Pan   American   Health   Organization,   2012,   WHO   series   of  lnformation   sheetsts

Understanding        and         addressing        violenoe        against        worrien:         Femicide,        WHO/RHR/12.38,         p.1
httDs:MM^M/.who.int/oublications/i/item/Wlio-RHR-12.38
5   Worlcl   Health   Organization   &   Pan   American   Health   Organization,   2012.   WHO   series   of   infbrmation   sheets

Undenstanding         and         addressing         violence         against        women:         Femicide,         WHO/RHR/12.38,         p.1
httDs:M^Mn^/.who.int/oublications/i/item/WHO-RHR-12.38
6United                   Nations                                       2013,                   Viema                   Declaration                   on                   Fem lcide,

hăi;:;ăL. u nod6::;iiîlhălDCumentsLcom missiăiă76cpcJ,C6FE;:i'ţessions,E,EFâj' -Z2,  E-CN 15i2013-NGol ,E-
CN15-2013-NGOI   Ei)df



-      Uciderea femeilor şi fetelorîn numele "onoarei";
-      Uciderea deliberată a femeilor şi fetelor în contextul conflictelor armate;
-      Uciderea femeilor motivată de zestre;
-      Uciderea femeilor şi fetelor motivată de orientarea lor sexuală sau de identitatea

de gen;
-      Uciderea fetiţelor nou-născute şi avorturile selective ale fetuşilor de gen feminin;
-      Mutilările genitale care au provocat moariea;
-     Uciderea ca umare a acuzaţiilor de vrăjitorie;
-      Alte tipuri de femicid legate de bande, crimă organizată, traficanţi de droguri, trafic

de persoane şi proliferarea armelor de calibru mic;
-      Uciderea femeilor şi fetelor aborigene şi indigene pe criterii de gen/pe motive de

gen."

Recent, din raţiuni menite să faciliteze operaţionalizarea conceptului de femicid astfel încât să fie

posibilă culegerea  unor date statistice comparabile  la  nivel  internaţional,  femicidul  a fost definit
ca fiind:  "omorul săvârşit cu intenţie Împotriva unei femei sau fete,  deteminat de motive legate
de genul acesteia"8.

1.1  La nivel  internaţional

Agenda pentru Dezvo]tare Durabilă 2030 a stabilit drept obiectiv global "reducerea semnificativă
a tuturor fomelor de violenţă şi a ratelor omorurilor asociate acestora"(16.1)9.

În acest context, deşi multe dintre statele lumii fac eforturi pentru reducerea ratei omorurilor, ritmul
de  scădere  a  ratei  omorurilor  la  nivel  mondial  este  lent.  Rata  omorurilor  Înregistrată  la  nivel
mondial În 2021  a fost de 5,8/100.000, în comparaţie cu 5,9/100.000 În 20151°.

Europa este singura regiune a lumii care a reuşit să diminueze semnificativ rata omorurilor de la
3,5/100.000 (2015),  la 2,2/100.000 (2o2i)11.

Deşi rata omorurilor a avut o tendinţă de scădere semnificativă, În Europa procentul omorurilor
comise de partenerii  ]ntlmi/membrji familiei  era  de 2  ori  mai  mare decât la nive]  mondial
(69%),  iar În anul 2021,  la nivel mondial  ponderea omorurilor comise de par[enerii intimi sau de
membrii familiei a fost de 31 % (UNODC, 2023, Global Study on Homicide).

7Na(iunile         Unite,         2013,         Wenna        Decbnaljon        of        Fem/cĂde.         p2,         disponibilă         la        adresa:

httDs/^^^^n^/.unodc.oro/documents^commissions/CCPCJ/CCPCJ  Sessions/CCPCJ  22/  E-CN15-2013^lGO1/E-
C"15-2013-NG01E.odf
sunited  Nations Offloe on  Drugs and  Crime and the United Nations  Entity for GenderEquality and the Empowerment

olwomen, 2022, Statistical framework for measuring the gender-related killing of women  and girls (also referred to as
tfemicide/feminlcide|, disponibil la:

hltDs./^AMr\^/.unodc.ora/documents/data-andfl nalvsisktatistics/Statistical  ftamework  femicide  2022.t)df
9United Nations A/RES/70/1   70/1. Transformlng our world: the 2030 Agenda for   Sustalnable  Development.Goal  16.

Promote      peaceftJl      and      inclusi\/e      societies      for      sustalnable      development,      p.      25.      disponiblla      la:
httDs//docs.un.ora/en/A/RES/70/1
t°UNODC.  2023.  Global  Study on  Homlcide  2023,  p.  10  disponibH  la:  httos//\^^M^/.unodc.ora/documentsMata-and-

analvsis/ash/2023/Global   studv  on  liomlcide  2023  web.Ddf
îtuNODC,  2023,  Global  Study on  Homlcide  2023,  p.10  disponibil  la:  httos:/^^M^^/.unodc.ora/documents/data-and-

analvsis/ash/2023/Global  studv  on  homicide  2023  web.odf



Eliminarea violenţei Împotriva femeilor este un angajament cheie al Agendei Dezvoltare Durabi]ă.
Statele Membre s-au angajat să facă din lume un loc „În care fiecare femeie şi fată se bucură de
deplină egalitate de gen,  iar toate barierele legale,  sociale şi economice În calea autonomizării
lor au fost etiirriina+d'`2 (United Nations, "TTanstorming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development", par. 8 (A/REsno/1).

Conform  Declaraţiei  Naţiunilor  Unite  privind  Eliminarea  Vio[enţei  Împotriva  Femei[or,  violenţa

împotriva femeilor şi  a fetelor se  referă  la „ori.ce acf de  w.o/er}fă bazafă pe gen  care  are  drepf
rezultat,  sau este susceptibil sâ aibâ drept rezultat, vâtâmarea sau suferinţa fizicâ, sexualâ sau

psihologică  a  femeilor,  inclusiv  ameninţârile  cu  astfel  de  acte,  constrângerea  sau  privarea
arbitrarâ de libertale, indiferent dacâ are loc În viE{ţa publicâ sau privatâ" .

Femicidul, definit de Naţiunile Unite şi de alte organisme internaţionale, reprezintă cea mai gravă
manifestare a violenţei Împotriva femeilor şi fetelor. Această crimă, de cele mai multe ori, nu este
un act de violenţă spontan şi izolat,  ci o culminare a unui istoric de violenţă şi abuzuri, ceea ce o
face, În principiu,  o crimă care poate fi prevenită.  Femicidul se află în opoziţie violentă cu toate
drepturile  şi  garanţiile  privind  drepturile  omului  consacrate  atât  În  legislaţiile  naţionale,  cât  şi. _
intemaţiona[e.

CEDAW   (Comitetul   pentru   Eliminarea   Discriminării   Împotriva   Femeilor)   afimă   că   violenţa
Împotriva  femeilor  constituie  o  formă  de  discriminare  de  gen  şi  este  „unu[  dintre  mijloacele
fundamentale  sociale,  politice  şi  economice  prin  care  se  perpetuează  poziţia  subordonată  a
femeilor În  rapori  cu  bărbaţii  şi  rolurile  lor  stereotipizate".  În  Recomandarea  Generală  nr.  35,
comitetu]  recunoaşte că uciderea  pe criterii  de gen  a femeilor este cunoscută ca „femicid"  sau

„feminicid",  incluzând omuciderea intenţionată, „crimele de onoare" şi sinuciderile fonate.

Comitetul CEDAW recomandă statelor:

•     „Să se asigure că toate formele de violenţă de gen Împotriva femeilor, în toate sferele,
care constituie o Încălcare a integrităţii lor fizice,  sexuale sau psihologice, sunt
incriminate."

•     Să introducă, fără Întârziere, sancţiuni legale propor!ionale cu gravitatea infracţiunii,

precum şi căi civile de reparaţie.
•    Să adopte măsuri legislative de prevenire care să abordeze cauzele fundamentale ale

violenţei de gen Împotriva femeilor şi expresia sa cea mai extremă, femicidul
•     Să aprobe şi să implementeze măsuri preventive eficiente.
•     Să garanteze accesul la justiţie pentru victime şi fami[iile lor.
•     Să asigure un proces penal corect, imparţial şi prompt pentru urmărirea penală a celor

responsabili.

Datele globale  indică  o  situaţie extrem  de îngrijorătoare.  Conform  unui  raport al ONU  din  2024

(realizat  de  UN  Women  şi  UNODC),  la  nivel  global,   85.000  de  femei  şi  fete  au  fost  ucise
intentionat În 2023. Dintre acestea, 60% -adică 51.000 de victime -au murit la mâna partenerilor

`2 Urii\ed NiTtiior`s, .Transforming our worid: the 2030 Agenda for Sustainable Development". par. 8 (AIRES170/1 )



intimi sau a membri]or familiei, ceea ce Înseamnă că, În medie, o femeie este ucisă ]a fiecare 10
minute de către o persoană apropiată.

1.2  La nivel  naţional

Rata omorurilor comise În  România, În intervalul 2017 -2023, a fost mai  mare decât rata
medie a omorurilor calculată pentru state]e membre ale Uniunii Europene i Eurostat, 2025.
În timp ce rata medie a omorurilor comise în state[e membre ale Uniunii Europene a variat Între
0,82-1,03/100.000, rata omorurilor comise în România a Înregistrat în mod constant valori peste
1/100.000  (1,11-1,30/100.000).  Altfel  spus,  rata  medie  pentru  statele  Uniunii  Europene  (2017-
2023)  a  fost  de  0,88/100.000.  Rata  medie  a  omorurilor  pentru  România  (2017-2023)  a  fost
1,28/100.000.

Din   datele   privind   victimele   omorurilor  comise  Între  membri   de  familie,   furnizate  de   către
]nspectoratul General al Po]iţiei Române (2020-2024),  rezultă că în ultimii 10 ani au fost omorâte
445 de femei de către un membru de fami]i, iar În aceeaşi perioadă au fost omorâ{i 300 de bărbaţi
de un membru de familie.

Omor

Femei Barbati

2024 31 24

2023 25 31

2022 44 26

2021 40 29

2020 43 29

2019 51 29

2018 53 30

2017 52 32

2016 42 23

2015 64 47

TOTAL 445 300

Victime ale infi-acţiunii de omor între membri de familie
Sursa datelor: IGPR

În fiecare an sunt rapor[ate la po]iţie din ce În ce mai multe cazuri de violenţă împotriva femeilor

şi violenţă domestică. Dacă În anul .2015 au fost Înregistrate 15.705 plângeri privind infracţiuni de
loviri  şi  alte  violenţe,  În  2024  numărul  plângerilor  a  crescut  la  36.417  ([GPR).  Şi  în  cazul  altor



forme  de  violenţă  săvârşite  Între  membri  de  familie  se  constată  o  creştere  a  raportărilor
asemănătoare: lipsire de libertate În mod ilegal (de la 72 de infracţiuni raportate în 2015 la 167 În
2024), ameninţare (de la 2.538 de infracţiuni În 2015 la 7.460 de infracţiuni În 2024, şantaj (de la
29 de  infracţiuni În 2015  la  108  infrac{iuni în 2024),  hărţuire (73 de infracţiuni în 2015 la 560 de
infracţiuni În 2024).

Conform  datelor Eurostat,  rata omoruri[or cu victime femei înregistrate  pentru  România a
fost în mod constant mai mare, decât rata medie a omorurilor cu vict]me femei înregistrate
la nivelul  statelor membre UE.  Rata medie a omorurilor cu victime femei  pentru statele  UE a
fost  de   0.64/100.000   şi   a  variat  Între  0.59-0.69/100.000   (2017-2023)13   (Eurostat  2025).   În
România,  rata  omorurilor  cu  victime  femei  a  fost  0.79/100.000,  valorile  au  van.at  între  0.54-
0197/100.000'4.

Procentul femeilor victime ale omorurilor Înregistrate În România a fost mai mare decât ce]
Înregistrat  la nivel  mondial.  Ponderea  medie a  femeilor ucise în totalul  omorurilor comise În
intervalul  2015-2024 a fost de  31%`5,  În  timp  ce  la  nivel  global,  ponderea  femei[or victime  ale
omoru[ui a fost de ig%16.

Procentul  femeilor  ucise  de  un  membru  al  fami[iei  În  tota]u[  omorurilor Înregistrate  În
România a fost mai mare decât cel Înregistrat la nivel mondial. În anul 2021, la nivel mondial,

ponderea femeilor ucise de parieneri sau membri de familie era de 31 %î7. În acelaşi an, procentul
femeilor ucise de un partener sau un membru al familiei În România a fost de 52.6%t8. Analiza
datelor pentru intervalul 2017-2023 arată că ponderea femeilor ucise de un pahener/membru de
familie a variat  Între 44,8%-7i ,8%.19

N lbidem.

t4 Eurostat, 2025,  lntentional homicide and sexual offerices by legal status and sex of the person involved, last update

23.04.2025                                                                                                     dlsponibll                                                                                                     la:
"tDs://ec.etjroDa.eu/eurostat/databno\^cer^/iew/crim   hom   soff/default/table?lana=en &cateciorv==crim.crim   hom
45  Procentul  a fost calculat pe baza datelor privjnd  victimele omorurilor estimate de cătne  UNODC,  2025,  lntentional

hhomicide,disponibilela:httDs//dataunodc.un.ora/dD-lntentional-homlclde+/ictims
16 UNODC, 2023, Global Study on Homicide 2023,  p.9, disponibH la :

httDs//\M^M/.unodcLora/documents/data-and-
analvsis/ash/2023/Global   studv  on  homicide  2023  \^/eb.Ddf
17 UNODC, 2023, Global Study on Homicide 2023, p.13, disponibil la :

httDs:/^M^M/.unodc.ora/documents/data-and-
analvsis/ash/2023/Global   studv  on  homicide  2023  web.odf
tsprooentul a fost calculat pe baza datelcm Eurostat Eurostat,  Intentional homiclde and sexual offences by legal status

md sex of the person ln\/olved, last update 23.04.2025 disponibil la:
httDs://ec.eurot)a.eu/eurostat/databrowser/view/6rim   hom   soff/default/table?lana=en&cateaorv=crim.crim   hom   şi   al
ditelor privind victimele omorurilor comise Între membn  de familie fi]rnizate de către  lnspectoratu] General al  Poliţiei
Romârie (2014-2019) Direcţia Cazierjudiclar, Statistică şi Eviden|e operative, adresa 445085/S4/VAM/11.09.2020
Îgprocentul a fbst calculat pe baza datelor Eurostat Eurostat, lntentional homlclde and sexual offences by legal status

and sex of the person involved, last update 23.042025 disponibil la:
httDs:Wec.ewooa.eu/eunostat/databrowser^/iew/crim   hom   soffi/defăult/table?lana=en&cateqon/=crim.crim   hom   şi   al
datelor privind victimele omorurilor comise Între membri de familie furnizate de cătne  lnspectoratul  General al  Poliţiei
Române (2014-2019) Dinecţia Cazierjudiciar, Statistică şi Evidenţe operative, adresa 445085/S4/VAM/11.09.2020



Cercetările  realizate  În  România  de  către  echipa  Observatorului   Român   pentru  Analiza
Prevenirea  Omorurilor2°,  au  analizat distribuţia femicide]or În functie  de  relaţia  dintre victimă
agresor şi  vârsta  victimelor.  Datele  referitoare  la femicidele21din  interva]u]  2019-2021  arată  c

ponderea  medie  a  femicide[or  comise  de  către  partenerii  intimi  (soţi/foşti  soţi,  concubini/foşti
concubini,  iubiţi/foşti  iubiţi) În totalul femicidelor,  a fost de 55,2%  (44,6-69%)22.  Ponderea medie
a femicidelor cu victime femei cu vârsta peste 60 de ani (elder femicide) a fost 22,7% (19,1 -29%).
Ponderea medie a femeilor cu vârsta peste 60 de ani ucise de către partenerii lor de viaţă a fost
de 6,1%.  Ponderea medie  a femicidelor comise de  parteneri  intimi tineri  (femei  cu vârsta  16-25
de ani) a fost 8,8% În totalul femicidelor (şi a variat Între 7-10,6%)23

Spre deosebire de omorurile comise Împotriva bărbaţilor,  care se petrec În  marea majoritate În
afara locuinţei,  pentru femei, cel mai periculos loc este, paradoxal, propria casă.  Peste jumătate
din omorurile comise Împotriva femeilor sunt săvârşite de parteneri intimi sau de rude apropiate,
ceea ce evidenţiază o problemă profundă de siguranţă În sfera domestică.

2.    SCOPUL     URMĂRIT     PRIN     PREZENTUL     PROIECT     DE     LEGE.     SCHIMBĂRI
PRECONIZATE

Scopul   principal  al   prezentului   proiect  de  lege  este  de  a  răspunde  la  o  realitate  statistică
alarmantă:   creşterea   exponenţială   a   vio[enţei   Împotriva  femeilor,   care,   În   cazuri   extreme,
culminează  cu  omoru[.  Prin  introducerea  unui  cadru  legislativ  dedicat  prevenirii  şi  combaterii
femicidului,  se urmăreşte recunoaşterea violenţei  bazate pe gen ca fiind un fenomen distinct şi
extrem de periculos fiind cea mai gravă manifestare de violenţă Împotriva femeilor şi fetelor, care
necesită măsuri specifice, dincolo de prevederile generale În materia penală.
Cercetările  ştiinţifice  şi  experienţa  relevantă  a  altor  ţări  au  condus  la  Înţelegerea  faptului  că
omorurile În violenţa domestică şi, În special femicidele, sunt precedate de un istoric de violenţă,
care  dacă  este  corect  identificat  şi  investigat,  printr-o  colaborare  a  tuturor  actorilor statali  cu
atribuţii În  prevenirea şi  combaterea violenţei  domestice,  În  protejarea şi  sprijinirea victimelor şi
În consilierea sau supravegherea agresorilor, poate conduce la prevenirea violenţei fatale.
La elaborarea proiectului au fost avute În vedere experienţa organizaţiilor neguvernamentale care
activează  În  domeniul  prevenirii  şi  combaterii  violenţei  domestice  şi  de  gen  şi  ro]u]  cercetării
academice  În  identificarea  specificu]ui  naţional  al  violenţei  domestice  şi  a[  violenţei  Împotriva
femeilor,  care,  aşa cum arată şi statisticile menţionate,  plasează  România cu mult peste media
europeană la mai multe categorii privind femeile ucise.
Legea va recunoaşte contextul de gen al violenţei, asigurând un proces penal coerent,  imparţial

şi prompt, folosind instrumente standardizate,  care constituie modele În alte state ce urmează a
fi  elaborate  şi  adaptate  specificului  naţional.  Definirea  femicidelor va  pemite  elaborarea  unor

2°  Observatorul  Român  pentru  analiza  şi  Prevenirea  Omorurilor este  un  laborator de  cercetare  interdisciplinar care

funcţionează în cadrul [nstitutului de Sociologie al Academiei Române.
2`    Definiţia   opera|ională   folosită   pentru   femicide   a   fost   preluată   din   Metodologia   Observatorului   European   al

Femicidelor confom căruia `femicidul reprezintă uciderea cu inten{ie a unei femei cu vârsta de peste 16 ani..
22  Balica   Ecaterina,  2022,  Vjctimele  violen(ei  letale.   Raport  de  cercetare,   pp.  4042  şi   Balica  Ecaterina,   2024,

Femlcidele: tendin{e. partjcularită!i şi factori de risc
23   Balica   Ecaterina,  2022,  Victimele  violen{ei   letale.   Raport  de  cercetare,   pp.  4042   şi   Balica  Ecaterina,   2024.

Femicidele: tendinţe,  particularită{i şi factori de risc



indicatori statistici care să permită evaluarea tendinţelor de evoluţie, identificarea facton.lor de risc
specifici şi intervenţia adap{ată În funcţie de aceşti factori a instituţiilor statului În scopul prevenirii
femicidelor.

3.    EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLAŢIEI ÎN VIGOARE

Legea  este  organizată În trei  mari sec{iuni,  prima  parie cuprinzând  textele  care vor rămâne În
"corpul  legii"  şi  vizează  definirea  femicidului  şi  a  tipurilor  acestuia,  culegerea  unitară  a  datelor

primare  de  către  instituţiile  de  medicină  legală,  poliţie  şi  organele judiciare  şi  Întocmirea  unor
rapoarte  statistice  care să  evidenţieze  aspecte suplimentare  celor care se Întocmesc,  de /ege
/afa, de către aceste instituţii şi care nu permit În prezent realizarea unei analize detaliate privind
relaţia victimă-agresor. De asemenea, aceste rapoarte nu conţin nicio informaţie cu privire la copiii
ai  căror părinţi  au  fost  ucişi  În  violenţa domestică  şi  nici  informaţii  privind  prezenţa  acestora în
contextul omorului, expuşi acestui eveniment traumatic major, fie asistând la uciderea părintelui,
fie  găsind  corpul  acestuia sau  intrând În  câmpul  infracţional Înainte ca urmele omorului  să se fi
Înlăturat din locuinţa lor. Din datele solicitate de către ONG-uri diverselor instituţii publice care au
ca  atribuţii  protecţia  copiilor şi  investigarea  omorurilor,  rezultă  că  România  nu  are  o  evidenţă  a
copiilor orfani ca urmare a violenţei domestice.
În actualul context economic crearea unei instituţii noi care să colecteze datele oferite de diversele
instituţii publice privind femicidele, alte omoruri săvârşite În mediul familial, precum şi cu privire la
copiii  orfani  ca  urmare  a  violenţei  domestice,  nu  a  fost  o  opţiune.  În  consecinţă,  s-a  impus
valorificarea   experienţei   În   domeniu   a   singurei   structuri   recunoscute   la   nivel   european   şi
internaţional ca realizând monitorizarea femicidelor şi a altor tipuri de omor, efectuând cercetare

ştiinţifică  În  acest  domeniu  şi  având  capacitatea  de  a  oferi  recomandări  pe  baza  analizelor
efectuate,  respectiv  Observatorul  Român  pentru  Analiza  şi  Prevenirea  Omorurilor  (ORAPO),
laboratorul   de   cercetare   interdisciplinară   care   funcţionează,   începând   din   2020,   În   cadru]
lnstitutului de Sociologie  al Academiei  Române.  La  nivel internaţional  există  mai multe tipuri de
observatoare  care  colecteaza  date  statistice  şi  informaţii  privind femicidele,  iniţiază  activităţi  de
conştientizare cu  privire  la femicid,  fac evaluări  periodice  post-mortem  ale  cazurilor de femicid,
arhivează studii şi  cercetări  privind femicidele şi  analizează  datele privind femicidele produse la
nivel  naţional  sau  regional.  În  diverse  ţări  structurile  acestor  organisme  sunt  diferite,  fie  fiind
Înfiinţate  În  cadrul  unor  departamente  din  universităţi,  fie  reunind  reprezentan{i  ai  instituţiilor

guvernamenta]e, ong-urilor şi mediului academic.
Raportul  ONU  din   12  iulie  2021   privind  Evaluarea  iniţiativei  de  supraveghere  a  femicidelor,
Întocmit  de   Raportorul   Special   privind   violenţa  împotriva  femeilor,   cauzele   şi   consecinţele
acesteia,   Dubravka  §imonovi6,  recunoaşte  explicit  rolul  de  "femicid  watch  body"  naţiona[  al
ORAPO: "În România,  lnstitutul de Sociologie al Academiei Române administrează Observatoru[
Român   pentru   Analiza   şi   Prevenirea   omorurilor,   care   analizează   datele   privind   omorurile
intenţionate  din  ţară,  inc[usiv  caracteristîcile  victimelor  şi  ale  autorilor",  astfel  că  ar  exista  şi  o
continuitate  în  raportările  internaţionale  şi  europene,   precum  şi  În  colaborarea  ORAPO  cu
Structurile corespunzătoare din alte state24.

24  Simonovic,   Dubravka.  2021,   Report  of  the  Special  Rapporteur  on  Wolence  against  Women,   lts  Causes  and

Consequences on online violence against women and girls from a human rights perspective, para. 41, p. 21, disponibil
ld adresa: httos //docs.un.onaftm/A/76/132



Oferind  o  defini{ie  agreată  la  nivel  naţional  pentru  femicid şi  o  clasificare  a tipurilor de femicid,
legea  obligă  organele  de  umărire  penală  să  folosească  instrumente  specifice  de  evaluare  a
riscului de atac fatal sau sever ori  de  repetare a violenţelor,  cu efecte atât în  ceea  ce priveşte
celeritatea procedurilor penale, cât şi În ceea ce vizează eficienţa acestora şi adaptarea protecţiei
acordate  victimei.  Aceste  instrumente  vor  permite  şi  unificarea  practicilor  poliţieneşti  În  cazuri
similare şi vor ghida  administrarea  probatoriului  specific,  pentru  a fi  identificate elementele de
istoric al violenţei,  precum şi pentu  recunoaşterea tuturor formelor de violenţă domestică care

preced femicidele şi alte omoruri În mediul familial. lnstrumente[e specifice fiecărui tip de femicid,
ce urmează a fi elaborate printr-o largă consul{ate a practicienilor şi mediului universitar, vor putea
identifica, pe baza unor itemi clari, standardizati, nu doar pericx)lul privind violenţele viitoare, ci şi
cele mai potrivite tipuri de intervenţie pentru protejarea victimei şi Împiedicarea agresorului de a
trece [a un atac grav.  lntroducerea instrumentelor specifice de evaluare şi gestionare a riscului
de femicid,  de către organele de urmărire penală,  răspunde recomandărilor formulate de către
Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei În executarea cauzei Bă/şan c. Român/.ef5.
Pe lângă măsurile care se adresează instituţiilor publice care combat violenţa domestică, pentru

prevenirea acesteia este necesară educaţia continuă, Începută de timpuriu şi continuată la toate
categoriile de vârstă. pentru construirea unei societăţi cu mai puţină violenţă domestică şi violenţă
de gen În viitor. Egalitatea de gen reprezintă unul dintre cele 17 0biective de Dezvoltare Durabilă

(SDGs) ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilă, adoptată de Adunarea Generală a ONU În
septembrie  2015.   Egalitatea  de  gen  apare  ca  Obiectivul  5  -„Obţinerea  egalităţii  de  gen  şi
emanciparea tuturor femeilor şi fetelor". În plus, "Strategia Uniiinii Eiiropene privind Egalitatea de
Gen 2020-2025" subliniază nevoia de prevenire a violenţei de gen pn.n măsuri adoptate la nivel
de formare şi educaţie. GREVIO recomandă României să intensifice educaţia privind egalitatea
de   gen,   promovând   în   şcoli   valori   precum   respectul   reciproc,   soluţionarea   nonviolentă   a
conflictelor şi  dreptul  la  integritate  personală,  precum  şi  informarea  elevilor despre fomele  de
violenţă  de  gen,  pentru  a  combate  stereotipurile  şi  relaţiile  de  putere  inegale  dintre  femei  şi
bărbaţi26.  Educaţia formală constituie elementul central al prevenirii fomării menta]ităţilor ce duc
la violenţa împotriva femeilor şi fetelor. Proiectul de lege priveşte includerea în programele şcolare
aferente disciplinelor din trunchiul comun a temelor privind egalitatea de gen, formele de violenţă
Împotriva femeilor şi fetelor, etica relaţiilor non-violente, cât şi dezvoltarea competenţelor cadrelor
didactice În vederea predării şi integrării acestor teme.

Prin acest proiect de lege vor fi modificate şi completate,  din perspectiva unei protecţii sporite a
victimelor şi  a descurajării  agresorilor,  următoarele acte normative:  Legea  nr.  286/2009  privind
Codul Penal şi Legea nr.135/2010 privind Codiil de Procedură Penală.
În ceea ce priveşte Codul Penal, una dintre principalele probleme pe care prezenta lege le rezolvă
este  aceea  că,  În  lipsa  Încadrării  juridice  ca  omor  calificat  a  uciderii  unui  membru  de  familie,

25 Notele Secretariatuluî  Comitetulul de Mlniştri al Consiliului  Europei privind cauza Băţan cL Româria, disponlblle la

adresa: https://hudoc.exec.coe.int/?i=CM/Notes/1521 /H46-25E
26  Grupul de exper!l  privind acţiunea Împotriva vlolen(el împotriva femeilor şi a vlolen{el  domestice (GREV[O} 2022.

Rjportul  de  evaluare  GREVIO  privind  măsurile  leglslative  şi  de  altă  natură  care  dau  efect  prevederilor  Conven|iei
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instanţele de judecată nu puteau aplica detenţia pe viaţă, deşi această pedeapsă este prevăzută
de  legislaţia  din  majoritatea  statelor europene  care  au  reglementat  fie  femicidul  ca  infrac{iune
distinctă, fie ca agravanta a omorului uciderea parienerului/partenerei ori uciderea altui membru
de familie.
În plus, o serie de a[te circumstanţe care califica omorul au fost adăugate, astfel:

-      Lit. j) se referă atât la situaţiile de omor săvârşi{e asupra actualului/fostului soţ sau

concubin  şi,  respectiv.  actualei/fostei soţii/concubine,  indiferent de durata  relaţiei

şi de aspectul locuirii Împreuna a concubinilor. Această agravantă vizează, Însă,
nu  doar existenţa  unei  astfel  de  calităţi,  ci  şi  asocierea  unui  comportament  de
control asupra victimei;  pentru raţiuni similare se introduc agravante similare şi la
celelalte infracţiuni de violenţă fizică.

-     Agravanta de la litera k) preia textul agravantei generale prevăzute de art.  77 lit.

h)   Cod   penal,   cu  excepţia  circumstanţelor  care  sunt  deja  prevăzute  la   lit.   i)
deoarece toate  acele criterii  de discriminare dovedesc o  periculozitate sporită  a
agresorului,  care se plasează profund greşit faţă de dreptul fundamental la viaţă
al tuturor fiinţelor umane.

-      Lit.  1)  pedepseşte  mai  aspru,  distinct,  uciderea  motivată  de  răzbunarea  pentru

Împotrivirea la căsătoria/coabitarea for!ată din cauza refuzului victimei de a Încheia
o căsătorie sau de a convieţui Într-o relaţie asemănătoare aceleia dintre soţi (aşa
cum  este  cunoscut  că  a  acţionat ucigaşul Teodorei  Marcu)  ori  motivat de  divorţ,
de separarea În fapt sau de  ieşirea din  relaţia asemănătoare aceleia dintre soţi,
studiile În domeniu relevând ponderea foarte importantă a femicidelor şi a uciderii
copiilor În  scop  de  răzbunare faţă de soţia sau  partenera  care  intenţionează  să
încheie relaţia sau a ieşit relativ recent din acea relaţie. Textul, Însă, pedepseşte
orice  persoană  care  ucide din  acest  motiv,  nu  doar  pe  acela  care Îşi  doreşte  o
relaţie  sau  să  păstreze  relaţia  cu  persoana  ucisă,  indiferent  dacă  victima  este
femeie sau bărbat.  Dispoziţii similare sub acest aspect se regăsesc şi În codurile

penale francez şi italian.

La articolul 199 Cod Pena] s-a introdus un text care să permită o protecţie similară foştilor membri
de familie,  ca  şi  membrilor actuali  şi  se Înlătură dispoziţia  care  lăsa  la  latitudinea  organului  de
urmărire penală acţiunea penală din oficiu. Statul îşi asumă obligaţia să protejeze victima violenţei
domestice  şi  a  violenţei  de  gen,  mai  presus  de  voinţa  victimei,  deci  chiar  dacă  aceasta  nu
cooperează sau Îşi retrage plângerea,  aşa cum s-a stabilit În jurisprudenţa CEDO. Aceeaşi este
raţiunea şi  pentru Înlăturarea  condiţiei  privind formularea  plângerii  prealabile pentru  infracţiunile
sexuale săvârşite asupra victimelor majore, infracţiuni a căror gravitate este recunoscută inclusiv

prin imprescriptibilitatea răspunderii penale.

Prin noul ar[icol 208t se pedepsesc mai aspru şi celelalte infracţiuni săvârşite Împotriva persoanei
fizice În circumstanţele agravante stabilite deja În cazul violenţei fizice şi se introduce posibilitatea

punerii În mişcare a acţiuniî penale din oficiu În special În cazu[ În care victime[e sunt membrii de
familie ai agresorului sau persoane care au avut în trecut această calitate.

şi  infracţiunea  de violare  de  domiciliu,  prevăzută  de  art.  224  Cod  Penal  va  avea  o  agravantă
nouă, în cazul În care fapta este săvârşită de o persoană care are instituită obljgaţia de a nu se



apropia de acea locuinţă, Încăpere, dependinţă sau loc Împrejmuit !inând de acestea ori de a nu
se  afla  în  localitatea  sau  zona  În  care  se  află  acestea,  printr-un  ordin  de  protecţie,  ordin  de

protecţie provizoriu,  ordin european de protecţie,  printr-o măsură preventivă,  măsură educativă
sau prin orice astfel de obligaţie sau interdicţie stabilită printr-o hotărâre judecătorească civilă sau

penală. De asemenea, se restrânge plângerea prealabilă doar pentru fapta de la alin. (1).

Două aplicaţii ale principiului umanismului În procesul penal sunt introducerea noului artico] 2942

privind  luarea  măsurilor  de  ocrotire  În  caz  de  deces  al  unei  victime  ca  urmare  a  unei  fapte
prevăzute  de  legea  penală  şi,  similar,  în  cazul  În  care  victima  este  inconştientă,  precum  şi
completarea articolului 404 cu un nou alineat, pentru a fi rezolvată chiar de către instanţa penală

(similar prevederilor din  codul  ita]ian)  problema  nedemnităţii succesorale a  ucigaşu]ui,  de multe
ori, acesta având calitatea de soţ supravieţuitor,  putând veni la succesiunea victimei în concurs
cu copiii acesteia şi limitând dreptul copiilor la pensie de urmaş.

CONCLUZII

În ansamblul său, această propunere legislativă reflectă angajamentul statului român de
a combate violenţa bazată pe gen, de a respecta drepturile fundamentale ale femeilor În familie

şi  în  societate,   precum  şi   drepturile  copiilor  de  a  fi   protejaţi  de  abuzuri  În   mediul  fami]ia[.
Propunerea  legislativă  reprezintă  un  avans  necesar În  conştientizarea  cauzelor  marii  violenţe
îndreptate Împotriva femeilor şi stabileşte ancore pentru elaborarea unor instrumente unitare şi
eficiente pentru ca profesioniştii să identifice riscul unui astfe] de atac şi să instrumenteze corect

şi urgent violenţele care preced femicidele şi alte omoruri asupra membrilor de familie.



De asemenea, prezenta lege asigură modernkarea şi umanizarea legislaţiei penale şi procesual

penale, acordând atenţie celor mai vulnerabili membri de familie, contribuind la asigurarea, pe viitor,

a unui răspuns adaptat realităţilor sociale din România şi reuneşte soluţii care vin În Întâmpinarea

obligaţiilor asumate la nivelul Uniunii Europene.
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Proiect de lege pentru prevenirea şi combaterea
femicidelor şi a violenţelor care le preced
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TABEL INIŢIATORI

legîslativă pentru prevenirea şi combaterea femicidelor şÎ a
violenţelor care le preced

Nr.Crt.
Nume şi prenume

Apartenenţapolitică

1. {) A`-  N i  EL`   -.€`````>X.\-i.i fj  i:` •r   i  i[,

2. ijs=*Rjov i`Q'   ţs©i`Nj\ `tft-~4 r)t ,ţ\
3.

?Rl€SoRA-#4E{A r\bRA îsJl
4. 74-NfrsÂ:Selj      ;ft!l`ljG  -E>L€&N4 95z)
5. Bumm    Off+ţ<A -Cbttstrir+Ji îsA
6. l;l-6/;ieLou      Lclg` Î`J'^
7. Re^_QJJu   Q, o\u\ot" ţ±Q\
8. io~.etierd- PsJ>
9. 7?ftAVÂ4Âr/;  2Â«OC# -az;f/. _3fzJ

``      10. -T'14EA.lu      IPNf5tL f>S\
11. Ch:*P+/4      ClftJ0lv    0A^OIGZ; pf 1, -
12. V/#9//l     fftJri f`s,J
13. r/dnCZA;W\`G40^US /'JjlA
14. î2- %H`- P. S .D.
15. Tyo#du   t5Uofw P&A
16. ssi]Qjâ`iulir eJLEQLck-L   Pdbm ti ( P sJÎ)
17. rox\`jliv    Cî\'\

' --`.,-`:=.!\

18. Hifkh    MMet4 15Aţ,
19. rctofl:4`  „- P€A`
20. i``!   !,  :`I.;,T-ş[`-(.`  01;..-

;..-':.:!-:)'
21. pJ*\L   _Gtti#4g# :/-:ît=-`

22. 8/Q:i     #jlAţy+ •î} -.S!A

23.
T:f;'-c:!``i``/(....'`.|.i;;i::`i.+-;`.'ivc.+i`.;iii, pLfA
(',



24.
H\(oUL,ff      ÎW4CÎA-   ck/3dw PsA

25.
`MdAJJ     JJv/J

Qs4
26. ().i,.,:,`: `ţ.`:-t.   /.,,!l,,           'C;.Ă,' ,..,, `J`,: 1  `:  :.1_)

27. /

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39. -
40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.



Tabel semnături

LEGE

pentrii prewenirea şi combaterea fiemicidelor şi a violenţelor care le preced

Nume si  prenume Semnăjgră  , Grup parlamentar

r>OTft   M/'nţ/rcnhÂ U C) fl-

6.`lv&GIU     4D4Vr/ ( )  5fl-
6HBoîqGH/4i   # NABG(

-u { f2-

}END^O|U       Vul``10d^ U.ţ,fi\

a"qo-  Ş{ADri l)i4
#"ŢAQriwDrăi4F3_ L/_S.'+
(.;..J.t..,..:^..-       )...` ,:....,(  *..:  ,{` U€L

/% c^Ţ
Qncf l 2c6"  #zy!#c6n Jc:t)
Tâ®u:ywNiTîhN: dsR-.`

AjM mftsJrJ U4OW

i`,kiî\{>L!LII`JNtiŢ\`\`hil`i`U U gfl_
n7€P€ŢU\    hN\QA

Âh\1  \uÎE*Â 1îQ
-+`r;:.< JJ:JP  -
7E" -/ullw bpiM uşa

OOU\B"   ALi,eH I.,,:.`Jt.

c;PRl)  k*H'/  ® •)....- I){f±
HuP-hR.\`U           oANA- (..'-.:îk)k_.



Tabel semnăturî

LEGE
pentru preNenirea şi combuiereafiemi&delor şi a violewţelor care le i]reced

Nume si  prenume Semnătură Grup p arlamentar

=c±- şŢ- , usi\
%P9şeflti-C,t#a4bse i , s. î,_-

`          Q^cMomJ> l/c3 k
Vf l::i``(aS`-`n       itc(-i.Qa `1!- C'tm
•PJAU  hflcDili)  ®, uţ l)i] r2-

=-3A-S;/`A//   O:Ă^};4± ()€/2
fJnjff=7I   NriuA „st

J\I` 6A€ L  `vD`. DfF" %L, tiQ-
mNuh`eĂŢi`LiN-Oql`L uJOR`

Or>M\tim\u    4uW rygp-
N#^ -e® ffl"i uSJL
PU.5VA{S;Lf+C/PP;A Usi2`
"  `    -   .H-N   - \\ŢSPllll

Dm'U   mg}ri=-,L`q u.< 4`



Tabel semnături

LEGE

pentru prevenirea şi conibaterea fienticidelor şi a violenţelor care le preced

Nume si  prenume Semnătură Grup par]amentar

RU5  VftrilG-e.ipp..I AN Ll .:)rp. .

ţŢ"`„  A4/'„ (:,..(,,,--

bfcH\c` LstFcc` USC
8ZASA    AAu/`G4      ' •.-" =.,:=:  . `

'-: (',. ,:..şş:  (i.`.;-, ..
!.,'i`,.`ş__

.,-.         `          zi WsfL
î?ofio sdriSe2i^   0!dJkn #ZZ
PMIA\  \UL\AN uC3R-
_ţŢriot±u

`UJ/R-

CRIC;i{ P\`  Gt+'iM' US€



Proiect de Lege pentru prevenirea şi combaterea
femicidelor şi a violenţelor care le preced

Nrlcrt. Nume şi prenL]me Grup Semnătură

/. 6-6ftN   e]`i krii`ţ+A `ku p-

&. EU*fht\RL€ŢAuudti ^url
3 5ri®N    lffc,A6f-iJ,C>L*f ft L) R

4 eri-   ,oh€t.o- A. l.,  R

î wk2>U r#h sth #uR ,
' MNff f (    /udf*` At,.1-
+ ţuRL®u`lt\     "Oq#

8. Vu\Fb`u     tbuti
9_ Ci`oLr{Z5`i-Âftwi`c`L-eh-îĂiLr`W #/t

/0. FhsinJ      ftADJ f),cl /f.

44. l osclr±  tds,btt\w    T:_EODepR. A.c/R_

11`
```tîN`.`.ţ`,^.`    _`          `S\1l,v(  1'

A,U P-

/3 POPÎ`i` f+IU    8t6±X &/Vbf2u fkJ9-
/4.

ftRWANftcfifLŢă\:ftArw
A  .LI .  R..

lî NAĂ`l -"A,C>L   L:{&A- -i\Ll 'R-

/6 'L\ u, A-rriiTR!€#     J5uniTtiNr

(+ `   FFott`?cAŞC*îU +l,i2-



/y CJAJ+,  J\b= oJ-ro` l~rL
n1

(c' buhq-a   titt\rigi  -L|y k.R
# m%  -tri?# #î
". T}lst    OtiMjTRU +7#ft

„4!. ^/uu-+tcQ\^u   /JLr2^`u #Ţ„  E,

c95. câ            ÂQ424 8d J.,.-,Q_
•z4 r=>c J- T:+ - [- 4c,
tr li],!.(:,J-lA,-N....i'i`J(t)-(C,r(.Ţ,,'K^',.11+c/
ĂG tiaîaescAsîe:~*I`ri_ALiLr 44Ă
•17 a.*dJ=   Ge*J!
J* *,c_.3rea   q}vJ-  c2t,..cJ -X-L.i',;

`Z9
V

•k.uf\3\PA'R ATScHiv     dE`ej4iu
-30 %m€  ®Mej> CNvţi

% Beuif+sta;s  ia"ofj# ftL/ î
rba. NEGroEScu    MTLt#T_ Bo®4N Aue

?3 2F3tM\`U    W/Wcf lrj'LJ. dt±Jf)

34
îJuŞC4SU   pET-RE: kuR

3r G WDsv   VedLowi`cA- ftz/ „
3G

`ir\cho,             iL.(r.}r~i`,C`|+
n L, h-

31 Pft5C,ORiu    ni`Hfli` -cosniN ftu x`

@
Dtiscd±u7##JSEL'T#- ftul







Proiect de Lege pentru prevenirea şi combaterea
femicidelor şi a violenţelor care le preced

Nrlcrt. Nume şi prenume Grup SemRătură

1. /
c'`

3. ScMc/a M`,rc!jeAĂn 4c/k
4`

J. A.l'.R.sTO`CA   o{PAr'AAj -in

6`
11

r\J-
+.ffG}#p- C rp,o,AC%  C~7J# ' AJff

1

1

1

't

11

J

11

j

1

11

'!

1 -

\




